
ИНФОРМАЦИОННО
УПРАВЛЯЮЩИЕ СИСТЕМЫ № 3, 2015112

УПРАВЛЕНИЕ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМАХ

УДК 338.242

doi:10.15217/i ssn1684-8853.2015.3.112

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ 
К ФОРМИРОВАНИЮ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ 
ГОРНОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Г. Ю. Пешковаа, канд. экон. наук, доцент
аСанкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического приборостроения, 
Санкт-Петербург, Россия

Введение: на настоящее время практически не существует региональных программ стратегического развития гор-
нопромышленных комплексов местного значения, к которым относятся в основном производства по добыче обще-
распространенных видов полезных ископаемых: строительных камней, песка, песчано-гравийных материалов, торфа 
и т. п., — которые крайне важны для экономики региона и, прежде всего, для строительного и аграрного сектора, малой 
энергетики. Цель исследования: разработка концептуальной схемы формирования стратегии развития горнопромыш-
ленного комплекса регионального значения с выделением стратегических программ развития по видам полезных иско-
паемых. Результаты: исследования определили специфические проблемы развития горнопромышленного комплекса, 
добывающего общераспространенные виды полезных ископаемых, к которым относятся ориентация на внутренние 
рынки и практически полное отсутствие возможности выхода на внешние рынки, невысокая инвестиционная привле-
кательность, низкий уровень использования производственных мощностей. Установлено, что данные проблемы имеют 
системный характер и требуют совершенствования концептуальных принципов  в части формирования стратегии раз-
вития горнопромышленного комплекса регионального значения. На основании выявленных проблем в сферах вос-
производства ресурсов, инновационной и инвестиционной политик, экологии определены для горнопромышленного 
комплекса, добывающего минеральное сырье местного значения, приоритетные стратегические направления разви-
тия: максимальное использование существующего природно-сырьевого потенциала; инновационное технологическое 
развитие добывающих производств; поиск возможностей диверсификации производств; активное использование тех-
ногенных отходов (пески-отсевы); развитие интеграционных механизмов горного бизнеса и государства. Практическая 
значимость: результаты исследования могут быть использованы департаментами промышленности и недропользова-
ния при формировании приоритетов развития и стратегических программ развития отраслей горнопромышленного 
комплекса регионального значения. 
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Введение

Горнопромышленный комплекс (ГПК), функ-
ционирующий в регионах «негорнопромышлен-
ного» типа экономики, представлен, как правило, 
предприятиями, добывающими общераспростра-
ненные полезные ископаемые. К ним, в частности, 
относятся пески, песчано-гравийное сырье, стро-
ительный камень, облицовочный камень, торф. 
Кроме того, в минерально-сырьевом комплексе 
(МСК) регионов большую роль могут играть та-
кие полезные ископаемые, как доломиты, глины, 
известняк. Перечисленные полезные ископаемые 
часто называют полезными ископаемыми мест-
ного значения. Общераспространенные полезные 
ископаемые играют существенную роль при ре-
ализации проектов промышленного, дорожного 
и гражданского строительства. Ленинградская 
область, Московская область, бо �льшая часть ре-
гионов Центрального федерального округа и др.  
относятся к регионам «негорнопромышленного» 
типа экономики. ГПК на таких территориях, как 
правило, не приносит основную часть доходов 
бюджета региона, но играет значимую роль во 
многих сферах промышленности, строительства, 
жилищно-коммунального хозяйства. Также 

ГПК местного значения способен обеспечивать 
сбалансированное развитие базовых экономиче-
ских комплексов – топливно-энергетического, 
металлургического, агропромышленного, хими-
ческого, строительного, создания продуктов вы-
соких технологий и др.  

В условиях устойчивого функционирования 
региональной экономики продукция предпри-
ятий, добывающих полезные ископаемые мест-
ного значения, будет всегда востребована. 

Необходимо отметить тот факт, что прорабо-
танность стратегических целевых программ раз-
вития подотраслей ГПК на уровне региона край-
не низкая. Стратегическое программирование 
является необходимым атрибутом устойчивого 
функционирования ГПК местного значения, та-
кие целевые программы могут быть сформиро-
ваны для каждого вида полезных ископаемых. 
В этой связи со стороны региональных властей 
требуется проведение целенаправленной поли-
тики, способствующей формированию стратегии 
развития ГПК местного значения, и разработка 
комплекса мероприятий, стимулирующих не-
дропользователей к модернизации добывающих 
производств, отвечающих современным потреб-
ностям экономики региона.
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Проблемы региональных программ 
стратегического развития

Основная проблема развития ГПК региональ-
ного значения – это ориентация на внутренние 
рынки и практически полное отсутствие возмож-
ности выхода на внешние рынки. Для многих 
горных компаний характерны невысокая инве-
стиционная привлекательность, низкий уровень 
использования производственных мощностей, 
высокий физический и моральный износ произ-
водственных фондов.

Особая роль ГПК местного значения обуслов-
ливает целесообразность а) исследования проблем 
взаимодействия добывающих отраслей с осталь-
ными отраслями промышленности, агропромыш-
ленным комплексом, транспортом и б) разработ-
ки концепции инновационного развития отрасли 
в целях ее стабилизации в ближайшей перспек-
тиве и создания условий для экономического ро-
ста в долгосрочной перспективе.

Низкая рентабельность проектов, относитель-
но узкие рынки сбыта и возможности реализации 
традиционной продукции диктуют необходимость 
инновационного развития ГПК и диверсифика-
ции производства. Так, например, торф, помимо 
традиционной — топливной — промышленности, 
может широко применяться и в других отраслях. 
Торф и продукция на его основе используются 
в качестве субстратов и органических удобрений 
в растениеводстве; сырья для химии и термо-
химии; подстилки и пищевых добавок в живот-
новодстве; торфяных тканей и торфодерновых 
ковров; фильтрующего, сорбционного, изоляци-
онного, строительного материала; материала для 
биофильтрации и др.

Необходимо отметить, что современный этап 
развития МСК, функционирующего в регионе «не-
горнопромышленного» типа, напрямую связан 
с крупномасштабным строительством на террито-
рии региона федеральных и областных объектов 
транспортной инфраструктуры. Продукция МСК 
в таких регионах будет востребована в перспек-
тиве, поэтому со стороны региональных властей 
требуется разработка долгосрочных программ, 
стимулирующих недропользователей к иннова-
ционному развитию добывающего производства 
и способствующих организации выпуска про-
дукции, отвечающей рыночным потребностям 
экономики региона [1].

В основу разработки концепции сбалансиро-
ванного развития ГПК местного значения должен 
быть заложен всесторонний учет горнотехниче-
ских и экономических особенностей отрасли и ее 
тесные интеграционные взаимосвязи с другими 
специализирующими отраслями промышленно-
сти региона. При разработке стратегии развития 
ГПК целесообразно задействовать инновацион-

ный и имеющийся производственно-технический 
потенциал, внутриотраслевые резервы. Также 
следует оценить развитие внутренних рынков 
и необходимость реанимации обрабатывающих 
производств, проблемы интенсификации инфра-
структурных проектов [1, 2].

Отсутствие комплексных целевых программ 
устойчивого развития ГПК, добывающих сырье 
местного значения и ориентирующихся на локаль-
ные рынки, приводит к тому, что не развивается 
альтернативная энергетика и нетрадиционное ис-
пользование некоторых видов сырья. В качестве 
примера можно привести торфяную и сланцевую 
промышленность Ленинградской области:  

— более 600 месторождений торфа в нерас-
пределенном фонде недр, огромное количество 
заброшенных месторождений, нулевая инвести-
ционная привлекательность;

— закрытие шахт по добыче горючего сланца 
и, как следствие, экономическая стагнация тер-
ритории, отток рабочей силы, потеря потенци-
альных доходов и др.

В целом Ленинградская область представляет 
собой территорию с относительно развитой гор-
нодобывающей инфраструктурой. Современная 
минерально-сырьевая база области включает 
в себя 397 месторождений твердых полезных ис-
копаемых, учтенных государственным балансом 
запасов. На базе выявленных месторождений 
твердых полезных ископаемых действует свыше 
160 карьеров и более 150 предприятий по произ-
водству строительных материалов. Из добывае-
мого сырья производятся и могут производиться: 
глинозем, минеральные удобрения, горючие слан-
цы, цемент, асбесто-цементные изделия, кирпич, 
стеновые материалы, плитки керамические, гла-
зурованные, фасадные и половые, щебень, гра-
вий, песок строительный, керамзит, порошковая 
глина, известковая мука, разнообразные камен-
ные изделия из изверженных и метаморфических 
пород, силикатные материалы, стекло, различная 
сельхозпродукция из торфа и сапропеля [3, 4]. 

В настоящее время имеются проблемы стра-
тегического программирования на уровне регио-
нов и отраслей. Существующие программы, как 
правило, не позволяют системно и целенаправ-
ленно развивать сырьевую базу таких полезных 
ископаемых, которые не принесут сверхдоходов 
(в отличие от нефти или природного газа). Также 
необходимо понимание взаимосвязи процессов 
освоения местных полезных ископаемых, тех-
нологического развития горных производств 
и обеспечения устойчивости в социальной сфе-
ре. Формирование стратегических программ по 
развитию ГПК, добывающего общераспростра-
ненные полезные ископаемые, и их реализация 
должны обеспечить стабильные поступления 
в региональный бюджет. Кроме того, мероприя-
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тия, заложенные в программы, позволят создать 
новые производства и рабочие места, оживить 
малый горный бизнес, активизировать иннова-
ционный бизнес. 

Стратегия развития ГПК, функционирующего 
в регионе «негорнопромышленного» типа, должна 
сформировать универсальные методические под-
ходы к стратегическому программированию тер-
риториального развития, обеспечить рациональ-
ное использование местных сырьевых активов, 
а также позволить достичь устойчивого развития 
ряда проектов в базовых отраслях промышленно-
сти региона и модернизации инфраструктуры.

Разработка стратегии 
сбалансированного развития

Порядок разработки стратегии сбалансирован-
ного развития ГПК, добывающего местные полез-
ные ископаемые и функционирующего в регионе 
«негорнопромышленного типа», представлен на 
рисунке. 

Стратегический анализ является одним из спо-
собов выработки направлений развития ГПК пу-
тем установления разрыва между стратегическими 
целями и возможностями их достижения, обуслов-
ленными реальным производственно-экономиче-
ским потенциалом хозяйствующих субъектов. 

Стратегический анализ проводится в рамках 
следующих блоков: идентификация объектов 
и субъектов стратегического анализа, анализ 
внешней и внутренней среды, сопоставление эко-
номических интересов компаний, региона, госу-
дарства и прочих заинтересованных групп. Во 
многом интересы компаний, добывающих обще-
распространенные полезные ископаемые, связа-
ны с реализацией крупных проектов по строи-
тельству дорог федерального значения.

Объектом анализа является минерально-сырь-
евая база рассматриваемого региона и производ-
ственные возможности горных компаний, управ-
ленческий и трудовой потенциал. Субъектами, 
определяющими стратегию развития ГПК регио-
на, являются региональные структуры управле-
ния в сфере недропользования и промышленной 
политики, горнодобывающие и перерабатывающие 
предприятия региона, инвесторы, предприятия ба-
зовых отраслей региональной экономики, экологи-
ческие и общественные организации, население. 

Уточняя процесс разработки стратегии развития 
ГПК местного значения, целесообразно изучить ряд 
аспектов, влияющих на качественную проработку 
стратегических программ, и провести ряд меропри-
ятий, к которым, в частности, относятся:

— анализ инновационных, экономических, 
экологических и социальных процессов и тен-
денций в развитии экономики региона в целом и 
ГПК региона в ретроспективе 10–15 лет;

— выявление меры влияния на будущее раз-
витие инерционных, дестабилизирующих факто-
ров и тенденций, берущих начало в предшеству-
ющем периоде;

— анализ особенностей минерально-сырьевого 
потенциала региона с выявлением диспропорций 
в воспроизводстве запасов полезных ископаемых;

— детализированный прогноз потребности 
рынка в продукции добывающих производств 
с выявлением новых рынков и областей расши-
рения масштабов потребления продукции в пер-
спективе;

— оценка возможностей получения новых ви-
дов продукции (ранее либо невостребованных, 
либо технологически невозможных) из добытого 
сырья;

— анализ возможностей рационального ком-
плексного использования минерально-сырьевых 
ресурсов региона и групп месторождений;

— оценка потенциала энергоэффективности 
горных производств;

— исследование возможностей масштабного 
использования техногенных отходов производ-
ства;

— изучение возможностей использования ин-
ститутов государственно-частных партнерств и 
механизмов краудсорсинга при формировании 
отраслевых стратегий; 

— оценка бюджетной эффективности страте-
гических программ развития подотраслей ГПК 
с определением сопряженных и косвенных эф-
фектов, возникающих при освоении минерально-
сырьевой базы, и роста объемов добычи;

— оценка степени влияния общественных и 
природоохранных организаций, а также местно-
го населения на реализацию стратегических про-
грамм.

В последнее время  при разработке стратеги-
ческих планов социально-экономического разви-
тия территорий используются механизмы обрат-
ной связи, которые основываются на мнениях не-
зависимых экспертов и населения. Такие методы 
называют краудсорсингом, их можно применять 
и при создании отраслевых стратегических про-
грамм с привлечением к участию в процессе их 
формирования недропользователей, экологиче-
ских организаций, специалистов, местное насе-
ление.

В целом качество стратегического планиро-
вания и программирования может существенно 
улучшиться при применении механизмов крауд-
сорсинга.

Стратегический анализ отрасли по добыче об-
щераспространенных полезных ископаемых по-
зволил определить приоритетные направления 
развития ГПК местного значения, к которым от-
носятся: 

— поиск и освоение новых месторождений; 



ИНФОРМАЦИОННО
УПРАВЛЯЮЩИЕ СИСТЕМЫ№ 3, 2015 115

УПРАВЛЕНИЕ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМАХ

  Порядок разработки стратегии развития ГПК, добывающего полезные ископаемые местного значения

 

Определение вектора 
экономических интересов 

горнодобывающих 
компаний, региона, 

федеральных проектов 

Идентификация объектов и субъектов стратегического анализа  

Анализ условий
 

 
внешней среды 

 
 

Анализ условий  
внутренней среды 

(использование методов  
управленческого анализа)

 

  

 Зоны интересов 
стейкхолдеров
Предприятие
Регион
Проекты федерального 
масштаба
Общественные организации
Население

 

 

 
 

 

 
 
 

Оценка возможностей устойчивого роста и конкурентоспособности ГПК региона
 

Выделение и оценка системы критериев и целевых показателей развития ГПК
 

Сопоставление возможностей предприятий ГПК 
с поставленными целями регионального развития и предполагаемыми результатами.

 
 

Разработка концепции развития ГПК региона
 

Политика 
возможностей  

Политика выбора
 Политика 

поддержки  

Формирование возможных стратегий развития ГПК по сферам  

Разработка общей
 
стратегии развития ГПК и обеспечивающих ее программ и проектов

 

 

Механизмы реализации и контроля.  
Оценка восприятия стейкхолдерами реализации стратегических программ 

Экономические, 
географические 
и социальные особенности
субъекта федерации
Институциональная среда
Экология
Потребители 
и рынки сбыта
Предприятия базовых
отраслей региона 
Инфраструктура
Конкурентные факторы
Социальные факторы

Объекты минерального 
сырья
Прогнозные ресурсы 
и лицензионные участки
Субъекты недрополь-
зования
Состояние основных 
производственных фондов
Техника и технологии
Человеческий капитал
Финансовые ресурсы
Организационная 
культура предприятий 

Воспроиз-
водство 

минерально-
сырьевой базы

Иннова-
ционная

деятельность

Инвестиции 
и финансы

Экономико-
правовая 

среда
Экология Социальная

среда

Разработка стратегий по подотраслям 
(видам полезных ископаемых: щебень, пески, торф, глина)

— максимальное использование существую-
щего природно-сырьевого потенциала; 

— инновационное технологическое развитие 
добывающих производств;

— поиск возможностей диверсификации про-
изводств; 

— вовлечение в промышленный оборот техно-
генных отходов (пески-отсевы); 

— развитие интеграционных механизмов гор-
ного бизнеса и государства;

— активизация деятельности на  региональ-
ных рынках.
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Заключение

Развитие институциональной среды, способ-
ствующей сбалансированному развитию ГПК 
региона, должно быть ориентировано на совер-
шенствование регионального инвестиционного 
законодательства и нормативно-правовой базы 

в сфере недропользования; совершенствование ме-
тодов и инструментов стратегического програм-
мирования; стимулирование инновационной де-
ятельности; формирование внебюджетного инве-
стиционного фонда на основе отчислений в этот 
фонд определенной доли выручки от реализации 
продукции; стимулирование налогообложения.
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Purpose: At the moment, local mining complexes lack regional programs of strategic development. This is especially true for the 
production of construction stones, sand, sand-gravel materials, peat, etc. They are extremely important for the regional economies, 
especially for construction, agriculture and small-scale power generation. Efficient government policy in the mining industry and its 
innovative development should provide steady factors of support and growth. The goal of this research is developing a conceptual strategic 
framework for the formation of a regional mining complex with allocated strategic programs for particular types of minerals. Results: The 
researches defined specific problems of the mining complex extracting common useful minerals, such as: focusing on the domestic markets 
and the almost complete absence of access to external markets, low investment attractiveness, low level of capacity utilization. There has 
been established that these problems have system character and demand improvement of the conceptual principles of strategy formation of 
regional mining complex. On the basis of problems in areas of reproduction of resources, innovation and investment policies, environment, 
the researchers revealed the priority strategic directions of development of the mining complex extracting local common useful minerals, 
such as: maximum use of existing natural resources potential; innovative technological development of extractive industries; seeking 
opportunities for the diversification of industries; intensive use of industrial wastes (Sands-screenings); development of integration 
mechanisms of the mining business and the state. Practical relevance: The results of this research can be helpful for industrial and mining 
departments when choosing the development priorities and building strategic programs for regional mining complex branches. 

Keywords — Mining Complex, Development Strategy, Governmental Regulation, Region, Local Minerals, Program Approach.
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